H. Giirak'in "Ek. Biiyiime ve Kiiresel Ekonomi” baslikli kitabindan alinmistir.

KURESEL BEYIN 60¢U*

GELENEKSEL KURAMA GORE “"EMEGIN HAREKETLILIGL"

Ders kitaplarinin standart konularindan biri olan geleneksel uluslararasi ticaret
kuramina gore, llkeler arasi gelir esitsizliginin kalkmasi bazi varsayimlar ile
dogrudan ve ¢ok yakindan iliskilidir. Bu varsayimlarin en onemlilerinden biri, her
tlkenin (aslinda iireticinin denmesi gerekirdi) AYNI iretim fonksiyonuna, yani
uretim teknolojisine, sahip oldugudur. Bu itopik varsayimin gergekleri
yansitmadigini, yani kiiresel anlamda her ireticinin AYNI iiretim bilgisine sahip
olmadigini, hatta ¢agimiz kiiresel ekonomik iligkilerinde AYNI iiretim bilgisine
(teknolojiye) sahip olabilmesinin oniinde ¢ok ciddi engeller oldugunu, onceki
béliimlerde defalarca belirtmistik, ayrica kiiresel rekabetin artmasi, tiiketicilerin
daha g¢ok fayda saglayabilmesi igin bu engellerin mutlaka ortadan kaldirilmasi
gerektigine isaret etmistik.

Geleneksel uluslararasi ticaret kuraminin inli “topik” veya “akademik”,
varsayimlarindan biri de “"emegin hareketliligi" ile ilgilidir. Geleneksel kuramda
"beyin gogi" kavrami ve olgusu yoktur, ama ayni anlama gelen “emegin kiiresel
serbest hareketliligi" (mobilitesi) kavrami vardir. Faktor-fiyat esitlenmesi
teoreminin 6ngoriisiine gore, emek faktorinin kiiresel gelir esitsizliginin zaman
iginde ortadan kalkabilmesi, kiiresel licretlerin her yerde esit olabilmesi, emegin
kiiresel serbest dolagimi varsayimi ile dogrudan ve gok yakindan iligkilidir. AYNI
tretim teknolojisini kullanan iilkeler (firmalar) arasi emegin marjinal verimliligi,
dolayisiyla ticret farkliliklar: varsa, licretin disiik oldugu ilkeden, ticretin yiiksek
oldugu ilkeye dogru isgiicti, kiiresel lcret egitleninceye kadar serbestge gog
edebilecektir.

Kuramin bu ongordsii, "akademik” bir 6ngorii olmaktan 6teye gidememistir. Uluslar
arasi ticaretin erdemlerinden s6z ederek sermayenin kiiresel serbest dolagimi
igin ellerinden geleni esirgemeyen, sermaye igin dikensiz giil bahgeleri yaratan,
6U yéneticileri ve firmalari, emegin serbest dolagimi s6z konusu oldugu zaman
aniden geleneksel kuramin kiiresel refahi arttirici “erdemlerini” unutuveriyorlar.

! Bu béliimde bazi verilerin bulunmasindaki katkilarindan dolayi flay Acir'a tesekkiir ederim.



Aslinda, emegin serbest dolasimi teoreminin evrensel erdemlerinin tamamen
unutuldugunu ileri siirmek, GU'e biiyiik haksizlik olur. ¢iinki, GU ve firmalari
“ihtiyaglar: oldugu zaman”, aniden uluslar arasi ticaret kuraminin, emegin serbest
dolagimiyla ilgili varsayimini ve kuramin erdemlerini hatirlamaktadirlar.

Ama, tabii, sadece GU istedikleri zaman, istedikleri miktarda ve ihtiyaglari
olan nitelikte isglici igin.

BUYUME VE “BEYIN 6UcU” (EMEGIN NITELiGI)

Belli bir bilgi birikim diizeyinin, teknik/teknolojik altyapinin, kiiltiirel/kurumsal
gergevenin, hammaddelerin ve diretilen Uriinlere yeterli talebin varoldugunu
varsayalim. Béyle bir ortamda, firmalarin veya iilke ekonomisinin rekabet
edebilmesi, gelisip biiyiiyebilmesi, verimliligini ve karhhgini arttirabilmesi igin
gereksinim duydugu en onemli lretim girdisi emek, daha somut bir ifadeyle,
“nitelikli emektir”. Dogal kaynaklar, arag-gereg-makine gibi Uretimin fiziksel
girdileri ne kadar bol miktarlarda olursa olsunlar, gerekli miktar ve nitelikte
isglicli olmadan uzun donemde rekabet edebilmek ¢ok zor, hatta olanaksizdir.

Bir ilke ekonomisinin biiyiimesine en biiyilik katkiyi saglayan unsurun nitelikli
isglici oldugunun bilincinde olan gelismis ilkeler, sahip olduklari isgticiinin
niteligini arttirmak igin siirekli nlemler alir, gaba sarf ederler. Nitelikli emege
kisa sirede sahip olabilmenin en kolay yolu baska ilkelerden gog¢ almaktir.
Siradan (vasat nitelikli) isglicliniin kiiresel serbest dolasimina birgok kisitlamalar
getirilmis olmasina ragmen, Gelismis Ulkeler (6U), her yil on binlerce yiiksek
nitelikli isglicliniin ilkelerine go¢ etmesine izin vermekte, hata gogl tesvik edici
gesitli olanaklar saglamaktadirlar. Yiksek nitelikli isgiiciinin kiresel gogi
nedeniyle gelismekte olan ilkeler (GOU), kit olan ve ¢ok zor kosullarda
yetigtirdikleri, isgiiciiniin bir kismini GU'e kaptirmaktadirlar. Oysa asil ihtiyag
sahibi olan GOU'dir. Kiiresel beyin gocii sayesinde 6U karli ¢ikarken, kaybeden
taraf GOU olmaktadir.

GOU'in kaybini géstermek igin goyle bir benzetme yapmak herhalde yanlis olmaz:
Iki farkli yapida insan oldugunu varsayalim. Birincisi, giigli-kuvvetli, oldukga
saglikh, iyi gelismis ve adaleli bir bedene sahip iken, digeri daha gligsiiz ve zayif,
bedenen gelisebilmesi igin bazi engelleri olan biri olsun. Bu arada, ikinci ve daha
gligsiiz olanin, beslenip gelismesi igin en gerekli ama kit olan kendi besin
maddelerini sirekli olarak birinci ve bir anlamda rakibi olan kisiye verdigini veya
vermek zorunda kaldigini varsayalim. Giigsiiz olan kiginin, rakibin giicline erigmesi
sansi var midir? Iyimser bir yaklagimla giiniin birinde rakibinin giiciine erisme
sansi oldugunu varsayalim. Iginde bulunulan kosullarda aradaki farki kapatmak ne



kadar zaman alacaktir? Giiglenmesi igin gerekli olan ama rakibine kaptirdigi ve kit
olan besin maddelerini eger rakibine kaptirmaz, kendi kullanirsa, rakibinin glicline
daha kisa siirede erisme olasiligi artmaz mi? Herhalde bu sorularin yanitlari
ustiinde yorum yapmayi gerektirmeyecek kadar agiktir.

Beyin gogii, sadece 6OU'den, GU'e dogru bir olgu degildir. Aslinda beyin gogii
kavraminin ilk olarak Britanya Krallik Bilim Akademisi tarafindan 1950'li yillarda
ABD ve Kanada'ya gog eden bilim adamlarini fanimlamak amactyla kullanildigi
soylenir. Britanya adalarindan gog, ilk go¢ dalgasi degildi. Tarihsel siireg iginde
siirekli olarak beyin gagii olmustur. Ornegin, bir zamanlar Roma, Iskenderiye,
Istanbul gibi kentler beyin gécii alan cazibe merkezleri olmugtur. Ancak,
gecmiste ilkeler arasi nitelikli emek ve gelismislik farki ginimizdeki kadar
blyik olmadigi igin aray: kapatmak géreceli olarak daha kolaydi ve giinimiizdeki
gibi teknoloji transferini kisitlayan unsurlar yok denecek kadar azd..

Bu baliimde, "beyin giicii", "beyin go¢i” ve "beyin diasporasi” gibi olgulardan yola
¢ikarak, emegin kiiresel hareketliligi, daha dogrusu nitelikli isglicliniin géogi ile
biyime arasindaki iligkiyi inceleyecegiz. Kiiresel bir olgu olan beyin gogi
incelenirken, gocten daha magdur olduklar: diisiiniilen GOU'in durumu iizerinde
ozellikle durulacaktir.

o B\ )

“BEYiIN 6UcU"-"BEYIN 66¢U"

Beyin giicii, bireyin sahip oldugu emegin niteligi ile ilgili bir kavramdir; veya
popliler ifadeyle, emegin "beseri sermaye”sidir. Bu nitelik, bireyin okulda aldigi
resmi egitim, yasadigi gevresinden aldigi gayri resmi egitim ve galisma siirecinde
kazandigi deneyimlerin, kiginin yetenekleri tarafindan yogrulup, 6ziimsenmesiyle
olugur. Isgiiciiniin nitelik diizeyi, "bilgi® birikimi", “"yetenek" ve “deneyim” ile
dogrudan iligkilidir.

Beyin gogdi ise belli niteliklere sahip isglicliniin dogal ortamindan kopup, baska bir
yere go¢ etmesiyle ortaya ¢ikar. Gogten sonra emegin niteliginden yararlanan
gevre, artik "dogdugu yer” degil, "doydugu yerdir”. Beyin gég¢il, bir iilke iginde bir
yoreden baska bir yoreye gog seklinde olabilecegi gibi bir ilkeden bagka bir
tlkeye go¢ seklinde de olabilir. Bu béliimiin ana konusu, ikinci tir olanidir, yani
beyin giiciinin bagka (lkelere “goniilli gogl", ozellikle de gelismekte olan
ilkelerden (6OU), gelismis iilkelere (GU) yapilan gog. Sifir nitelikli emek

2 Bilindigi gibi "bilgi" sozciigii maalesef pek gok kisi ve kurum tarafindan yanls bicimde ve enformasyon
s6zciigii ile esanlami olarak kullaniimaktadir. Ornegin, Devlet Planlama Tegkilati enformasyon sézciigiinii
yanhs kullananlarin kurumlarin baginda gelir ve tiim uyarilara ragmen bu yaklagimini degistirmeye niyetli
goriinmemektedir. Bu béliimde s6z konusu olan “bilgi* s6zciigii, gergek anlamini ifade etmektedir.



olmadigina gore, her kisinin belli bir bilgi-beceri diizeyi vardir. Dolayisiyla, gog
eden herkesin emegi az veya ¢ok niteliklidir. Ancak, burada arastirmaya esas
olan, en az lise seviyesinde veya daha istii bir egitim almis kisilerin kiiresel gogi
ve bu goglin biyiimeye etkileridir.

BEYIN- (NITELIKLLI EMEK) 6O¢U NEDEN ONEMLIDiR?

Bir llke ekonomisinin, daha dogru bir ifadeyle iilkedeki firmalarin, rekabet
edebilmesi, gelisip biiyliyebilmesi, uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olabilmesi,
verimliligini ve karhhgini arttirabilmesi igin fiziksel yatirim gereklidir, ama
yeterli degildir. Isgiici olmadan iiretim de olmaz. Bu arada iretimin biitiin
fiziksel girdilerinin de isglici tarafindan iretildiklerini unutmamak gerekir.
Ekonomik agidan en onemli girdi, liretimin gerektirdigi nitelikte beceri ve bilgiye
sahip igglicldiir. Bagka bir deyisle, firmalarin uzun vadede basarisi, sahip olunan
insan glicli kaynaklarinin nitelikleri ve miktar: ile yakindan ve dogrudan iligkilidir.
Nitelikli isglicii olmadan ne ilke ekonomisinin ne de firmalarin, uzun vadede
siirdiirilebilir bir basariyi yakalayabilmesi olasi degildir.

Egitimli (nitelikli) isgliciiniin, gelismislik ile iligkisini Cizelge:6-1'e bakarak gormek
miimkindiir. Cizelge, OECD iilkelerinde 25-64 arasi niifusun aldiklari egitime goére
dagilimini gostermektedir. 1995 yilinda kisi basi ortalama geliri en diisiik OECD
tilkesi olan Tiirkiye'de ilkogretim veya daha altinda egitim almis olanlarin orani
ylzde 77 iken, bu oran Almanya'da yiizde 16, ABD'de yiizde 14'tiir. Buna karsin,
yiiksek 6grenim sahibi kisilerin orani Tiirkiye'de sadece yiizde 8 iken, Almanya'da
ylzde 23, ABD'de yiizde 33'tiir. Sayisal agidan var olan bu ugurumun yani sira,
isgliclinlin nitelik diizeyleri arasindaki farklar da gok onemlidir.



Cizelge: 6-1 OECD iilkelerinde 25-64 yas grubu niifusun
tamamladiklar egitim kademelerine gore dagilimi, 1995, %

En Az
Ilkégretim Yiiksek Lise
ULKELER | ve daha alt Lise Ogretim Mezunu
Almanvya 14 62 23 a4
ABD 14 33 33 86
Avustralya 47 29 24 53
Avusturya 31 62 7 a9
Cek Cum. 17 73 10 83
Dammarka 38 42 20 62
Finlandiva 35 45 20 G2
Fransa 32 30 18 68
Hollanda 39 39 22 61
Ingiltere 24 54 22 61
Irlanda 53 27 20 47
Ispanya 72 12 16 28
Isveg 25 46 29 75
Isvicre 18 61 21 82
Italya 63 27 8 33
Kanada 25 28 47 75
Kore 40 42 18 60
Litksemburg 71 18 12 30
Norveg 19 53 28 g1
Polonya 26 61 13 74
Portekiz 80 9 11 20
Tirkiye 7 15 8 23
Yunanistan 57 25 18 43
OECD Ort. 40 40 20 60

Kaynak: DPT, 2001, "Ortaégretim: Genel egitim, meslek egitimi, teknik egitim":
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu: 5.5, Cizelge-2.

BEYIN 66¢UNUN NEDENLERI VE BOYUTU

Beyin gogliniin birgok nedeni olabilir. Beyin gdgiiniin, gegici bir siire igin, egitim
almak ve deneyim kazanmak amagli oldugu zaman, gé¢ veren lilke ekonomisine
zarar bir yana, ¢ok yararli oldugu séylenebilir. Ciinki, gegici olarak gé¢ eden
kisiler, belli bir sire sonra daha deneyimli ve bilgi-beceri agisindan daha
donanimli olarak geri gelecekleri igin, ilkelerinin gelismesine ve bilgi havuzuna
onemli katkilarda bulunma potansiyeline sahiptirler. Bilgi, paylagtikga artma
ozelligine sahiptir. Bilgi havuzu ne kadar biiylirse, bilgiden yararlanma potansiyeli
de o kadar biiyiik olur.

Ancak, gegici gog olgusunun daha ok 6U arasinda yasandigini biliyoruz. Ornegin,
1990-91 yilinda bilim ve tfeknoloji alanlarinda doktora sahibi olan Hindistan



vatandaglarinin yiizde 79'u, €in vatandaslarinin ise yiizde 88'i, 1995 yilinda hala
ABD'de galigmaktaydilar. Oysa, doktorali Korelilerin yiizde 11'i, Japonlarin ise
yiizde 15'i 1995 yilinda hala ABD'de galismaktaydilar. 2000 yilinda, yaklagik 1,500
yiiksek nitelikli Hindistanli ABD'den, lilkesine geri geldi. Ama her yil bu rakamin
30 kattan fazlasi ilkesini terk etmektedir (Cervantes-Guellac, 2002). Go¢ veren
ilke, 60U oldugunda, gegicilik, yerini kaliciliga birakma egilimindedir.

60U'den, GU'e “kalici" amagl gagiin birgok nedenleri vardir. Bunlarin baglicalarini
soyle siralayabiliriz:

Issizlik.

Kiiltiirel emperyalizmin irind olarak "6zenti".

Daha yiiksek bir yasam standardina kavugsmak arzusu.
Egitime uygun is bulamamak.

Yapilan isin takdir edilmemesi.

Koti gcalisma kosullar:.

Arastirma yapamamak.

Siyasal sorunlar (etnik dislanma, siyasal istikrarsizlik, vb.).
. Sosyal sorunlar (6rnegin kan davas).

10. Yolsuzluk-giivensizlik.

V0N O W

Yukarida sayilan géniilli gog nedenlerinden en onde gelenleri ilk tglidir issizlik,
ozenti ve daha iyi bir yasam standardi elde etmek. GU ile GOU arasinda gelir ve
refah ugurumu varligini siirdiirmeye devam ettikge, gog de kaginilmaz olacakftir.

GU'in beyin gégiine kargi yaklagimi ilgingtir. GU kaynakli iktisadi kuramlara gore,
sermayenin ve iggiiciiniin hareketliligi (mobilitesi) kiiresel kar oraninin ve isgi
ticretlerinin arasindaki farkin kapanmasi, kiiresel refahin esitlenmesi igin gerekli
bir 6nkosuldur. Ancak, gergek ekonomik iliskilerde hareketlilik serbestligine
sahip olan sadece sermayedir. Sermayenin kiiresel serbestliginin daha da artmasi
icin siirekli olarak 6OU'e gesitli yollardan baskilar yapilir. Ama is isgiiciiniin
serbest harekeftliligine gelince birden her sey degisiverir. Birakin isgiiciiniin
serbest dolasimini, gezi amagh olarak bile serbest dolasim kisitlanir. Tiirkiye
buna ¢ok iyi bir 6rnektir. AB-adayi olan Tiirkiye pasaportlu kisiler, AB iilkelerinde
seyahat amagli turist vizesi bile almakta zorlanmaktadirlar.

Diger taraftan, 6U “gifte standart” uygulayarak, sahip olmayi arzu ettikleri
"nitelikli isgiiciini” kendi ilkelerine gekebilmek igin istedikleri zaman gok esnek
ve tesvik edici go¢ politikalari uygulayabilmektedirler. Ornegin. ABD Kongre'si,
2000-2003 arasinda “yiiksek nitelikli isgliciinin” ABD'de gegici olarak galismasi
igin gerekli HIB vize adedini 115,000'den 195,000'e gikarmisti. 1990'li yillarin
basindan beri 900,000 civarinda yiiksek nitelikli isglicliniin Hindistan, Cin, Rusya,
Kanada, Britanya, Almanya gibi iilkelerden ABD'ye gdgiine izin verildi (Cervantes-



Guellec, 2002). Almanya, 2000'li yillarda, bir gesit “yesil-kart" projesiyle on
binlerce nitelikli iggiiciini ulkesine gekme gayreti iginde. Avustralya-Kanada gibi
iilkeler zaten belli bir go¢ politikasi uyguluyorlar. Bu arada Ingiltere de, benzer
bir gog programi gergevesinde nitelikli beyinleri iilkesine cekmeye ¢alisiyor.

Cizelge: 6-2 12-OECD iilkesinde “yabanci” veya “yabanci kokenli” niifus

Bin Kisi Toplam Nifusa Oram %

1988 1998 1988 1998

ABD 19,787 26,300 79 9.8
Almanya 4 489 7,320 7.3 8.9
Avustralya 3,753 3,908 22.3 211
Avusturya 344 737 45 9.1
Belgika 869 892 8.8 8.7
Birlesik Krallik 1,821 2,207 3.2 3.8
Fransa 3,714 3,597 6.6 6.3
Hollanda 624 662 4.2 4.4
Isveg 421 500 5.0 5.6
Isvigre 1,007 1,348 15.2 19.0
Japonya 941 1512 0.6 12
Kanada 4,343 4,971 16.1 17.4

Toplam 42,113 53,954

Kaynak: J.Coppel- J.C.Dumont- I.Visco, 2001, Trends in Immigration and Economic
Consequences: OECD-Working Paper No:284, s. 10, Cizelge:2

Cizelge:6-2, segilmis 12 OECD iilkesinde go¢ ederek gelmis insanlarin sayilarini ve
toplam niifusa oranlarini gostermektedir. 1988 yilinda 42 milyon civarinda olan
gogmen niifus, 1998 yilinda yaklasik 54 milyona ¢ikmigtir. Gogmen niifusun, toplam
nifus iginde en yiiksek oranlarina Avustralya ve Kanada gibi bilinen gégmen
ilkeleri yani sira Isvigre'de de rastlanmaktadir. Gogmenlerin biiyiik bir kismi
diger OECD iilkelerinden gelmektedir. Ama gdgmenlerin sadece yiizde 10'unun
G60U'den geldigini varsaysak bile, bu bize 1998 yilinda 12 OECD iilkesinde yaklagik
5.4 milyon GOU kékenli gogmenin yasadigini gésterir ki bu, GOU'in begeri
sermaye kaybi agisindan, hig de kiigiimsenmeyecek bir rakamdir.

Cizelge:6-3, bazi OECD iilkelerinde yiiksek egitimli, yetiskin gogmen ve yerli
nifusun, toplam niifusa oranlarini gostermektedir. ABD'deki yiiksek egitimli
gogmen niifusun, toplam gégmen niifusa orani yiizde 41'e yakin iken digerlerinde
bu oran gok daha diisiiktiir. Bu durum, yiiksek egitimli niifusun en gok tercih ettigi
tlkenin ABD oldugunu ortaya koymaktadir.



Cizelge: 6-3 Bazi OECD iilkelerinde yetigkin yiiksek egitimli
niifusun oranlari, 1995-1998 ortalamasi, %

Gogmen™ | Yerli **
ABD (25 yas ve istii) 40.9 493
Almanya 144 24.6
Fransa 13.6 21.1
Italya 14.6 9.3
Birlegik Krallik 20.2 237
Kanada (25-44 yas arasi) 229 16.6
Isveg 27.7 29.3

Kaynak: J.Coppel- J.C.Dumont- I.Visco, 2001, Trends in Immigration and Economic
Consequences: OECD-Working Paper No:284, s. 11, Cizelge:3
* Toplam gégmen niifusun yiizdesi ** Toplam yerli niifusun yiizdesi

KURESEL BEYIN GOGUNUN ETKILERI

Kiiresel beyin gogiiniin, gog alan ve gog veren iilke ekonomilerine degisik etkileri
olur. Simdiki haliyle kiiresel beyin gogiinin GOU ekonomileri aleyhine, GU,
ozellikle de ABD ekonomisi lehine oldugu bir gergektir. Ciinkii, nitelikli emek gogii
alan llkeler egitilmis ve ihtiyaglari olan isgliciini higbir yetistirme maliyetine
katlanmadan elde etmektedirler. Bagka bir deyigle GU, higbir bedel édemeden
GOU'in en degerli kaynaklarini transfer etmektedirler. Gergi gé¢ sonrasi, gog
alan iilkede bazi sosyal-kiiltiirel adaptasyon sorunlari yasanmiyor degil. Ama
bunlar asilamayacak sorunlar degiller, 6zellikle nitelikli emek gdogl s6z konusu
oldugunda. 6U arasi gégiin ise, genelde ABD lehine olmasina kargin, herkes igin
faydali oldugu sdylenebilir. iinkd, gégmenlerin 6nemli bir baliimi, 6zellikle Gliney
Kore ve Japonya'da, belli bir siire sonra daha donanimli olarak iilkelerine
donmekte ve hizmet vermektedirler.

Kiiresel agidan bakildiginda, gé¢ veren GOU'in kayiplari biyiktir. Ama gégiin, gég
veren iilke agisindan bazi olumlu etkileri de yok degildir. Simdi kisaca, GOU
agisindan beyin gogiiniin olumlu-olumsuz etkilerini inceleyecegiz.

Beyin gogiiniin olumsuz yanlar:

cetsen

yiiksektir. ¢iinki, 6G0U'den gog, en degerli ve en kit iiretim girdileri olan, zor
kosullarda yetismis, liretim ve géneng artisi igin gok onemli, nitelikli insan gictintin
bir kisminin kaybina neden olmaktadir.



6U arasi gogte de, gog veren iilke agisindan bazi kayiplar s6z konusudur. Ama bu
kayiplar ve iilke ekonomisine hasarlari, GOU'de olandan ¢ok daha kiigiik
boyutlardadir. Ciinkd:

1. 6U arasi go¢ eden nitelikli emek sayisi, toplam nitelikli iggiiciiniin goreceli
olarak daha kiigiik bir oranidir. Dolayisiyla, GU'in beyin giicii kaybi, GOU'in
kaybina kiyasla oransal olarak daha kiigtiktiir.

2. 6U arasi beyin gagii genellikle kisa vadeli olmakta ve belli bir siire sonra
go¢ eden kisi daha deneyimli ve bilgili olarak ilkesine donmektedir.

3. 60Uden, GU'e siirekli bir beyin gécii oldugundan, 6U'den bagka iilkelere
gogle kaybedilen nitelikli emegin telafisi miimkiin olmaktadir.

G60U'den beyin gégiiniin temel olumsuzluklarini iki temel baglik altinda toplamak
mimkindr.

1. Beyin-giici (bilgili isglict) yetistirme maliyeti

Nitelikli isglicli yetisirken Ulstlenen en biyiik maliyet resmi-egitim igin yapilan
yatirimlar: igerir. Egitim amaciyla yapilan yatirimlar yakindan incelendiginde
ortaya ilging bir tablo gikar. GU, genellikle, editim sorununu gok uzun yillar énce
gozdiiklerinden isgiiciinin neredeyse tamami okur-yazar, onemli bir kismi da
¢agdas iretim iligkilerinin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip kisilerden olusur.
Egitimlerini siirdiren ogrenci grubuna bakildiginda ise, okullasma oraninin yiizde
99-100 oldugu, yiiksek egitim goren kisilerin oraninin ise oldukga yiiksek oldugu
gordilir.

G6OU'de ise egitim durumu ¢ok farklhdir. Ger¢i GOU homojen bir yapiya sahip
degiller, ama isglicliniin nitelik diizeyinin yetersizligi hepsinin ortak sorunudur.
Bazi iilkelerde okur-yazar olmayanlarin orani blyik bir sorunken, bazilarinda
mesleki egitimli kigilerin sayisi yetersiz, hemen hemen hepsinde ise verilen
egitimin kalitesi, ¢cagdas uretim iliskilerini karsilamaya yetmeyecek diizeydedir.
Birgok sorunlarla bogusmak zorunda olan GOU, kit kaynaklarinin bir kismini
gelecek nesilleri yetistirmek amaciyla egitime ayirmak zorundadir. Bilindigi gibi,
bir kiginin okul oncesi egitimden baglayarak lise veya yiiksek &grenimini
tamamlayincaya kadar gegen egitim siiresi igin biyik yatirimlar gerekir. Normal
veya mesleki lise egitimi tfamamlanincaya kadar, kisiler en az 17-18, yiiksek
ogrenim tamamlanincaya kadar da en az 21-22 yil boyunca genellikle salt
tiiketicidirler ve bu esnada iretime hi¢ degilse bile ¢ok sinirli katkilari olur.
Tiirkiye'de yapilan bir aragtirmaya goére, 2003-2004 doneminde okul 6ncesi
egitim amagli 6grenci basina harcama 171 Dolar iken, genel lisede bu rakam 1,240
Dolara, mesleki-teknik lisede 1,471 Dolara, yiiksek 6grenimde ise 3,428 Dolara
yikselmektedir (Cizelge: 6-4).



Cizelge: 6-4 Egitim kurumlarina gore 6grenci sayisi ve yatirim

2003-2004

) Ogrenci basina

Ogrenci sayis! yatirm $
Okul 6ncesi egitim 358,499 171
TIksgretim 10,479 538 498
Genel lise 1,963,998 1,240
Mesleki ve teknik lise 1,050,394 1,471
Fakiilte ve yiiksek okul 1,841546 3,428

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilli§i-2004; s.103 ve 110'daki
Cizelgeler: 6.2 ve 6.9'dan yararlanilmistir.

Tirkiye'de oldugu gibi, okul oncesi egitimin bir yil, ilkégretimin 8, lisenin 4,
yiiksek ogrenimin de 4 yil oldugunu varsayarak bir hesap yapacak olursak, bir
ogrenciye lise bitene kadar yapilan egitim yatirimi en az 9,115 Dolar, yiiksek okul
bitene kadar yapilan egitim yatirimi ise en az 22,827 Dolardir. Bu rakamlara
dogumdan, okul bitene kadar yapilan saglik, beslenme, giyinme gibi masraflar
dahil degildir. Bireylerin sahip olduklari yetenekleri hesaplayacak bir yontem ise
heniiz bulunmamigtir. Iste bu kadar biiyiik yatirimlar yapilan kisiler, kiiresel gég
nedeniyle GOU igin ciddi bir kayip olugtururken, GU bu kaynaklara hicbir yatirim
(masraf) yapmadan sahip olabilmektedirler. Eger GU go¢ eden kigilere ayni
egitimi kendi llkelerinde verselerdi, egitim maliyetleri cok daha yiiksek olacakfi.
Dolayisiyla, 6U'in kiiresel beyin gagiinden egitim yatirimi kazanci, 6OU'in
kayiplarindan ¢ok daha yiiksekftir (bir karsilastirma yapmak igin bak. Cizelge:6-5).

Cizelge: 6-5 Isve¢'te egitime yatirim*

1997
Ogrenci bagina
yatirm $
Okul oncesi egitim 3,287
Ilkogretim 5,189
Lise ve dengi 5,643
Fakiilte ve yiiksek okul 13,168

Kaynak: OECD, 2000, Investing in Education, s.159, Cizelge:21

* Satin-alma giicii paritesine gore.



Cizelge:6-4'e gore, 2003-2004 doneminde Tiirkiye'de dgrenci basi yiiksek egitim
maliyeti 3,428 Dolar olarak hesap edilmistir. Oysa, beyin gogiine tabi olan yiiksek
ogrenim sahibi kigilerin bir kismi yurt disinda egitim almis kisilerdir, dolayisiyla
bu kigiler igin 6grenci bagina egitim maliyeti cok daha yiiksektir. Ornegin, yiiksek
ogrenim igin en ok tercih edilen iilke olan ABD'de bir &grencinin yillik okul
maliyeti ile yillik kigisel giderleri toplami en az 20-25,000 Dolar civarindadir.
Dolayistyla, yurt disinda egitim aldiktan sonra iilkesine geri gelmeyen
ogrencilerin, go¢ veren iilkeye maliyeti, llke igindeki maliyetten gok daha
yiksekftir.

2. Potansiyel iretim kaybi

Beyin gagtiniin ekonomik kalkinma agisindan en olumsuz etkisi, iretimin en 6nemli
girdisi olan nitelikli isgiici kaybidir. Yeterli say! ve nitelikte isglicli yoksa, gagdas
uretim teknolojilerini etkin kullanmak, uluslar arasi piyasalarda rekabet
edebilecek irinler iretmek mimkin olmayacaktir. Nitelikli isglici olmadan,
nitelikli Gretim de gergeklestirilemez.

Sihirli bir degnekle sanayilesmis bir ilkedeki, ornegin Almanya'daki tim iretim
tesislerini bir anda Tirkiye'ye aktarmamizin miimkin oldugunu varsayalim.
Tirkiye'deki isgliclinin sayisal ve niteliksel ozellikleri g6z oniine alindiginda,
Tirkiye'nin lretecegi riinlerin miktarinin ve kalitesinin, Almanya'nin irettigi
uridnlerin miktar ve kalitesi ile ayni diizeyde olmasi beklenebilir mi?

Sorumuzun yaniti ne yazik ki HAYIR olacaktir. Tiirkiye'deki isgliciinin bilgi ve
beceri diizeyi, Almanya'daki isgiiciiniin seviyesine ¢ikana kadar, varsayimsal
olarak transfer ettigimiz lretim tesislerinden elde edilen iretimin miktar ve
kalitesi daha diisiik olacaktir. Bunun nedeni Tiirk insaninin daha yeteneksiz olmasi
degil, Alman iggticiiniin egitim diizeyinin yiiksek olmasidir.

Bu basit ornekten su sonuca variriz; ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
tlkelerde insan glicliniin egitimine yapilan yatirimlar son derece o6nemli ve
kalkinmanin olmasa olmaz bir girdisidir. Gelismekten vazgegmeden bu tir
yatirimlardan vazgegilemez. Kiiresel rekabetin en 6nemli unsuru da insana yapilan
yatirimdir. Ama, GOU bu en degerli iiretim girdilerinin bir kismini gé¢ nedeniyle
G6Ue kaptirmakta, 6U'in génen¢ artigina katki yaparken, kendileri magdur
olmakta, adeta bindikleri dali kesmektedirler. GOU'den goc eden her nitelikli
isglicti, aynt zamanda “potansiyel” iretim kaybidir.



Beyin Gdgiiniin olumlu yanlar:

6OU'den beyin gogii genelde GOU aleyhine bir seyir izler ama go¢ veren iilke
ekonomisine  bazi olumlu katkilari da yok degildir. Asagida bunlari kisaca
inceleyecegiz.

1- Isci dovizi transferleri

Go¢ veren iilkeye en ¢ok katki saglayan seylerin basinda herhalde isgi gelirlerinin
bir kisminin fransferinden elde edilen déviz gelirleri gelir. Bilindigi gibi,
kalkinmak i¢in GOU, GU'den arag-gere¢-makine ithal ederler ve bunun igin dévize
ihtiyaglari vardir. Ancak 60U'de déviz de ¢ogu zaman kit kaynaklardan biridir.
Go¢ eden iggticiiniin, anavatana génderdigi isgi gelirlerinin bir kismi sayesinde,
GOU bir ¢ok ithal ihtiyaglarini giderme sansina sahip olurlar.

Cizelge: 6-6, bazi llkelerin elde ettigi is¢i doviz gelirlerini gostermektedir.
Sadece 1998 yilinda gizelgede ismi gegen iilkelere toplam 41.3 milyar dolar
civarinda déviz girisi olmustu ve bu rakam toplam mal-hizmet ihracatinin yaklasik
ylizde 12'sine esitti.

Cizelge: 6-6 Bazi iilkelerin iggi doviz gelirleri, 1998

Isci doviz transferleri | Mal ve hizmet ihracat
Milyon ABD $ gelirinin oram (%)

Arnavutluk 452 153.5
Urdiin 1543 425
Banglades 1,600 27.3
Misir 3,370 26.9
Nikaragua 200 26.3
Hindistan 9,453 20.7
Fas 2,011 20.2
Jamaika 659 195
Yunanistan 2,816 18.9
Dominik Cumhuriyeti 1,326 17.7
Sri Lanka 999 17.7
Pakistan 1,738 17.1
Ekvator 840 16.8
Nijerya 1574 16.0
Guatemala 457 13.1
Tiirkiye 5,356 98
Honduras 220 9.2
Tunus 718 8.5
Peru 400 5.3
Meksika 5,627 43

Toplam 41,359 12.1

Kaynak: J.Coppel- J.C.Dumont- I.Visco, 2001, Trends in Immigration and Economic
Consequences: OECD-Working Paper No:284, s. 25, Cizelge:9



2- Go¢ veren llkede istihdama etkisi

Cizelge:6-7'deki verilere gore, 1999 yilinda Tiirkiye'den yaklasik 4.6 milyon kisi
baska iilkelerde galismakta veya yasamaktaydi. Eger bu kisiler gog etmek yerine
Tirkiye'de yasamaya devam etselerdi, niifus ve istihdam ile ilgili veriler gok daha
farkli olacak ve Tirkiye'de niifus 66 milyon degil, yaklasik 71 milyon kisi olacakt
(Cizelge:6-8). Bu durumda kaginilmaz olarak issizlik gok daha biyik miktarda
olacak, beraberinde bir gok soysal sorunlar da getirecekti. Dolayisiyla, baska
lilkelere gogiin, goc veren llkede istihdam sorununu kismen hafiflettigi
soylenebilir, cet. par.

Cizelge: 6-7 Yurt disinda yasayan ve g¢alisan T.C. vatandaslari, 1999

Yurt disinda yasayanlar | Yurt disinda galisanlar Genel toplam
(1) (2) (1)+(2)
3.462.215 1.206.061 4,668,276

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: aktaran DPT, 8.Plan, s.131,
Tablo: 23'ten yararlanildi.

Cizelge: 6-8 Tiirkiye ile ilgili gog ve niifus verileri

2000 Gogmen niifus Gd¢ olmasayd:
Verileri 1999 tahmini niifus
1) (2 1)+ @**
Niifus (bin kigi) 66,187 4,668 * 70,885

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi-2004; s.148; Cizelge: 10.1'den.
* Bak. Yukarida Cizelge:15-8
**sgiiciine katilim ve igsizlik oranlart olarak 2000 verileri kullanilarak hesaplanmigtir.

3- 6og edilen ilkede lobi faaliyetleri

Uluslararasi iligkilerin hizla degistigi bir donemde yasiyoruz. G6¢ eden insanlar,
yasadiklar: yerde, geldikleri llke lehine gesitli lobi faaliyetlerinde bulunarak
onemli siyasal katkilar saglayabilirler. Ornegin, Avrupa'da yasayan Tiirkler,
Tirkiye'nin AB ile iligkilerinde siyasal ve ekonomik agidan gok biyiik bir rol
oynayabilirler. Fransa, Almanya, Avusturya gibi iilkelerde esen ve Tiirkiye'nin
AB'ye tam iyeligine karsi olan riizgarlar, etkin lobicilik faaliyetleri sonucu gok
daha farkh bir sekle gelebilir, hatta Tirkiye lehine donigebilir. Bu konuda
Tiirkiye 6zellikle Israil'den cok seyler 6grenebilir.



4- Gog veren iilkeye yatirimlar

Goc eden kisilerin kiiglik bir kismi da olsa bazilari ilkesine déniip, yatirim
yapmakta, bazilari ise geri dénmeden yatirim yaparak lretime ve istihdama,
dolayisiyla biiyiimeye katki yapmaktadir. Ornegin, Almanya'da ticari faaliyete
baslayan bazi Tirk kokenli kisilerin, Tirkiye'de turizm, tekstil gibi cesitli
alanlarda biiyiik yatirimlar: vardir ve bunlarin ilke ekonomisine gesitli agilardan
ciddi katkilari oldugu tartisiimaz bir gergektir.

5- Yeni bir kiresel kiiltiirel sentez :

Kiilttrel farkhliklar, aslinda bir kiiltirel zenginliktir. Go¢ alan ilkelerde farkli
tlkelerden ve kiiltirlerden kisiler birbirlerinden pek cok sey 6grenerek yeni bir
kiresel kiiltiirel sentezin olusumuna katki saglayabilirler. Uygarliklar
gatismasindan sik¢a soz edilen ¢cagimizda, farkh kiltirlerin olusturacagi kiiresel
bir sentez, ¢agimiza 6zgl birgok sosyo-kiiltiirel sorunlarin daha kolay bertaraf
edilmesine katki yapacaktir. Kiiresel kiiltiirel zenginlik, dogrudan olmasa da,
dolayli olarak kiiresel refah artigina katki saglar.

6- Turizm elgileri:

Goc eden kisilerin ozellikle birinci nesilden biyiik cogunlugu, 6zellikle Tiirk
kokenli gogmenler, genellikle gok kuvvetli sosyo-kiiltirel baglarla gog ettikleri
tlkelerine baglidirlar. Bu kigiler, yeni ilkelerinde Fahri Turizm Elgileri olarak
eski ilkelerinin tanitimini yapabilirler. GOU'de genellikle déviz kit kaynaklardan
biri oldugundan, artacak turizm hareketliligi ve déviz gelirleri sayesinde bir
yandan odemeler bilangosu olumlu etkilenirken, diger yandan da istihdam
olanaklari artar. Potansiyel turizm elgilerinden yararlanmasini bilen gog veren
llkeler, bundan mutlaka kazangh gikacaklardir.

7- Tersine “beyin gogi":

Bazen, az miktarda da olsa, gidenlerin, daha deneyimli ve bilgili olarak geriye
gogl, yani "tersine beyin gogi" olabilir. Geri donenlerin nitelik diizeyi, en azindan
deneyimleri, baslangigtaki durumlarina gore biiyiik olasilikla daha iist seviyede
olacak ve lilke ekonomisine biiyiik katkilar yapacaktir.

DAHA 1YL BIR DUNYA ICIN

6OU'de nitelikli iggiiciiniin kit oldugu, nitelikli isgiicii olmadan gelismenin miimkiin
olamayacagi ve kiiresel beyin gégii ile GOU'in gok ciddi kayiplari oldugu bilinen
gergekler. Kiiresel ekonomik gdneng agisindan daha iyi ve dadil bir diinya
olusturabilmek igin beyin glicii ve beyin gégii bazinda bazi kiiresel énlemler almak
gerekir. Ozellikle asagida s6zii edilen ii¢ 6nlem ok Gnemlidir:



1- Yeni bir kiiresel go¢ politikasi;
2- 60U'de egitim seferberligi; ve
3- 60U'de hizli niifus artisinin denetimi.

1- Yeni bir kiiresel go¢ politikasi

Yeni bir kiiresel go¢ politikasinin temel amact GOU'den, GU'e olan "kalici" beyin
goglini engellemek, hatta tersine gogl tesvik etmek olmalidir. Beyin goglinii
engellemek, G6U'in ¢ikarlari dogrultusunda olmayacagi igin bu konuda inisiyatifi
GOU'in ele almasi gerekir. Ancak, her geyden énce, GOU'deki karar
mekanizmalarinin, beyin gégiiniin kendi ekonomik gelismeleri igin ne kadar zararli
oldugunun bilincinde olmasi gerekir. Tiirkiye ornegine bakacak olursak, ne llke
yéneticileri, ne Devlet Planlama Teskilati gibi kurumlar, ne de aydinlar heniiz bu
konunun bilincine varamamiglar gibi goriiniyor. Gogli durdurmak bir yana, gesitli
soylemlerle resmi ve gayri-resmi olarak gog 6zendirilmektedir. AB ile yapilan tam
tyelik goriugmeleri gergevesinde AB iilkelerinin niifusunun yash, Tirkiye'nin ise
goreceli olarak geng oldugu sik sik &one gikarilmaktadir. Adeta; “siz merak
etmeyin, sizin iretiminizin devami igin gerekli nitelikli isgiiciini biz saglariz”
mesaji verilmektedir. Her seyden once bu tiir yanlis hatta bilingsiz yaklasimlara
bir son verilmesi gerekir. Bilingli 6OU-yéneticileri bir araya gelerek, GU-
yoéneticileri ile pazarlik masasina oturmali ve beyin géogiiniin engellenmesi igin
onlemler almaya zorlamaldir. Ozellikle 6U'de egitim amagli bulunan GOU
ogrencilerinin geri donmesi mutlaka saglanmalidir. Gelismis teknolojileri
kullanabilmek igin bu kisilere bilyiik ihtiyag vardir. Kisa siireli ve bilgi-beceri,
deneyim kazanmaya yénelik “gegici” beyin gogii ise hem GOU hem de GU
tarafindan tesvik edilmeli, ancak siire sonunda geriye donls mutlaka
saglanmalidir.

60U'den, GU'e nitelikli emek gégiiniin bir an igin durdurulabildigini varsayalim. Bu,
GOU adina elbette ileri yonde atilmig biyiik bir adim olurdu. Ama, yeterli bir
onlem olur muydu? Elbette yeterli olmasi miimkiin degil. Ciinki GU ile 60U
isglgleri arasindaki nitelik farki gok biyiiktiir ve aradaki farkin kapanabilmesi
icin, GOU isgiiciiniin artmasi ve GU isgiicii kadar verimli hale getirilmesi gerekir.
Bu ise, gok biiylik egitim yatirimi, uzun zaman ve deneyim gerektirir. Daha 6nce
de vurgulandigi gibi, orta dereceli egitim sahibi olabilmek igin en az 11-12 sene,
yiiksek ogrenime sahip olabilmek igin ise en az 14-16 sene resmi egitim almak
gerekir. Alinan egitimin kalitesi ise ayri bir sorundur. Bu durumda, beyin gogiinii
durdurmaya c¢alismanin yani sira, daha kisa vadede sonug verebilecek baska
onlemlerin 60U'e biiyiik katkilari olacaktir. Bunlardan biri “tersine beyin
gogi"dir.



1-a: 60U'e tersine beyin gdgii

Gog veren iilkeler igin kisa vadede yararlanabilecekleri gok biyiik bir insan giicii
potansiyeli vardir: gog alan lilkelerde, 6zellikle de sanayilesmis OECD iilkelerinde
yasayan, orada deneyim kazanmis, egitim almis veya hala almakta olan gogmenler.
En gelismis teknolojik ve orgiitsel yenilikleri yakindan taniyan bu kisilerin geri
donmesi, yani geleneksel beyin-gogii akiminin GU'den 60U'e dogru tersine
cevrilmesi miimkiin olursa, GOU iilke ekonomilerine ve iiretici firmalarina paha
bigilemeyecek deger ve miktarlarda bilgi-beceri ve deneyim akisi gergeklesebilir.

Ancak, go¢ etmis nitelikli insan glciiniin yalnizca ulusal-kiiltiirel duygulara
seslenerek, veya salt bazi ekonomik g¢ikarlar saglayarak kazanilabilecegini
diisinmek ¢ok yanlis olur. Duygu ve kiiltiir somiirisi lzerine kurulu bir yaklagim
belli sayida nitelikli ve duygusal kigilerin geri gdgiine neden olabilir, fakat bu
yeterli degildir. 6U'in kogullarindan gok farkh niteliklere sahip olan GOU'deki
galisma ortami, hogsgori eksikligi, isverenlerin tutumu, yiiklenen sorumluluklarla
kiyaslanamayacak oranda az verilen yetkiler, gesitli altyapi eksiklikleri, vb.
faktorler, beyin giiciiniin yeniden yitirilmesine neden olabilir, tabii gerekli
onlemler 6nceden alinmazsa. Geriye gogli tesvik etmeye baslamadan once yurt
digindaki nitelikli isglici potansiyelinin nasil bir sosyo-kiiltiirel altyapiya sahip
olduklarinin ve geri donerlerse "beklentilerinin” neler olacaginin gok iyi bigimde
incelenip, hazirliklar yapilmasi gerekir. Tersine beyin gégii, bir yandan gelismis
teknolojik ve érgiitsel becerileri GOU'e kazandirirken, diger yandan da iilke
gonencinin daha hizli ve istikrarl bir sekilde biiyiimesi igin gerekli olan altyapiya
ok biiyiik katki yapma potansiyeline sahiptir.

1-b: 6U'den, GOU'e beyin gégii

Geligmis iilkelerin beyin giiciiniin, G0U'e gagii ilk bakigta bir iitopya gibi gelebilir,
ama gergeklesmesi imkansiz degildir. Aslinda giiniimiizde bu tir bir beyin giici
transferi gergeklesmiyor degil. Bir cok egitimli GU vatandas!, ¢esitli uluslar arasi
kuruluglar araciligiyla géniilli ve gegici olarak GOU'e gitmekte ve snemli katkilar
yapmaktadirlar. Bu tiir katkilar tesvik edilerek daha da arttirilabilir. Ozellikle
egitime ve lretime yénelik GU beyin giici katkilarina GOU ekonomilerinin gok
ihtiyaci vardir.

Baz: kigilere gére 60U'e dogrudan yapilan yatirimlar (DYY) da bir anlamda beyin
gdgline neden olur. Bu gériige gore, DYY ile GOU'e yeni teknolojiler ve orgiitlenme
modelleri gotiirilmekte, DYY ftesislerinde galisan “gegici” yabanci personel
sayesinde yeni bilgi ve beceriler GOU'e aktariimaktadir. Bu sav sadece kismen
dogrudur. DYY sahibi firmalar, higbir zaman kendilerine rakip olacak bilgi ve
becerileri, baska iilkelere aktarma ¢abasi iginde olmamislardir, olmazlar da.
Yapilan igin mantigi geregi olamazlar. DYY firma galisanlarinin amaci iretim
yaptiklar: llkeyi kalkindirmak degil, galistiklari firmay: daha karl ve rekabetgi



yapmaktir. Dolayisiyla, DYY ile gergeklesen beyin gogiiniin katkisi vardir ama gok
sinirhdir.

1-c: Kidemli® beyin gégii

G6U'de niifus giderek yaglanirken, yastan dolayr emekli olan veya aktif isgiicii
piyasasindan bir bigcimde ayrilmis olan egitimli ve deneyimli kigilerin sayisi giderek
artmaktadir. "Kidemli” iggiicli olarak tanimlayabilecegimiz bu kisiler, daha uzun
yillar aktif olarak yararli olabileceklerken, isglici piyasalarindan gesitli
nedenlerle ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, uzun yillar galigip, liretken
olmus kisilerin psikolojilerini de olumsuz etkilemektedir. Ciinki, onlara artik
kendilerine ihtiyag olmadigi hissi verilmektedir. Iste bu kidemli iggiicii, 60U'in
kalkinmasi igin onemli bir "beyin giicli havuzu" olugturabilir. Boylece bir yandan
hdla iretken olmak isteyen kigiler bu arzularina kavusurken, diger yandan GOU
biyik bir bilgi-beceri ve deneyim giiciine erisme olanagina sahip olabileceklerdir.

"Kidemli” beyin gé¢l araciligtyla iiretime katkida bulunmayir amaglayan kiiresel
faaliyetleri olan bazi kdr amaci giitmeyen kuruluslar yok degil. 1964 yilindan beri
kiiresel hizmet veren ve simdiye kadar 24,000 teknik ve yonetim danismanhigini
gergeklestirdigini soyleyen International Executive Service Corps (IESC)
bunlardan biridir. IESC'nin temel amaglarindan biri kiiresel piyasa ekonomisinin
gelismesi igin katkida bulunmaktir. Bu tir kuruluslarin “piyasa ekonomisini
gelistirmek” gibi ideolojik bir hedefi olmadan ve ABD resmi kurumlariyla
“organik” iligkilere girmeden faaliyette bulunmalari, GOU agisindan ¢ok daha
yararl olabilir. Aksi durumda, 6U'in uzantisi kurumlar gériintiisi vererek, GOU
tzerinde bir ¢esit hegemonya kurmak istedikleri yoniinde bir siiphe ile
karsilanmalari igin bir neden olugabilir.

2- 600U'de egitim seferberligi

Goriinige bakilirsa, GOU egitim konusunda kit olan kaynaklarini pek verimli
kullanamiyorlar. Ulkelerin uzun vadeli kalkinma stratejileri olugturup, potansiyel
rekabet avantaji oldugu sektorler belirlenmeli ve bu dogrultuda bir egitim-
ogretim politikasi uygulanmali, kit olan kaynaklar israf edilmemelidir. Ornegin,
Devlet Planlama Teskilati'na (DPT) gore, Tiirkiye'nin 2005 yilinda, ihtiyagtan fazla
on-binlerce ingaat, jeoloji, metaliirji ziraat mihendisi olacaktir (bak Cizelge: 6-
9). Yiiksek ogrenimde ogrenci basina yillik maliyet yaklasik 3,500 Dolar'dan
hesaplanirsa, sadece Cizelge:6-10'da belirtilen alanlarda 2005 yilinda ihtiyag
fazlasi olan toplam 40,700 6grenci igin yapilan yatirimin Tirkiye'ye yillik

® Emekli veya herhangi bir nedenle aktif olarak calismayan, ama bir meslek dalinda egitimli-deneyimli
kisiler.



maliyetinin yaklagik 142 milyon Dolar olacagi goriilecektir. Yiksek egitimi
tamamlamak igin en az 4 yil gerektigine gore, s6z konusu ihtiyag fazlasinin toplam
maliyeti yaklagik 570 milyon Dolar olacaktir. Bu rakama diger alanlarda yapilan
ihtiya¢ fazlasi egitim harcamalari katildiginda, her yil yiiz milyonlarca Dolar'in
yanls egitim politikalar: sonucu israf edildigi gérilecekfir.

Cizelge: 6-9 Teknik personel arzi ve ihtiyaci projeksiyonu

(Bin Kisi)

20 00 Thtiyag 2005 Thtiyag
Arz | Thtiyag | fazlasi Arz @ | Thtiyag @ | fazlasi
295 259 3.6 Mimar 33.1 324 0.7
43.6 37.1 6.5 Insaat Miihendisi 50.2 459 4.3
457 459 - Makine Miihendisi 521 56.3 -
119 12.4 - Endiistri Miihendisi 17.6 18.8 -
32.2 30.9 1.3 Elektrik-Elektronik Miih. | 39.7 43.0 -
5.9 7.3 - Bilgisayar Miihendisi 12.6 16.6 -
18.8 17.8 1.0 Kimya Mihendisi 205 215 -
8.9 7.4 1.5 Maden ve Petrol Miih. 10.6 9.8 0.8
4.4 2.9 1.5 Metaliirji Miih 59 3.8 2.1
12.8 10.0 2.8 Jeoloji ve Jeofizik Miih. | 17.5 13.3 4.2
6.6 6.2 0.4 Jeodezi Miihendisi 8.3 8.4 -
3.9 5.5 - Cevre Mihendisi 9.1 95 -
135 15.2 - Diger Miihendisler 26.5 218 4.7
64.4 39.3 25.1 Ziraat ve Orman Miih. 730 49.1 23.9

Kaynak: DPT, 7. Plan, Tablo:6, s.32 ve 8. Plan, Tablo: 19, s.103.
* Tahmin.

Cizelgeye gore ihtiyagtan fazla sayida ziraat mihendisi yetistirilmektedir. DPT
verilerine gore 2000 yilinda 25,100, 2005 yilinda ise 23,900, toplam 49,000
ihtiya¢ fazlasi ziraat mihendisi olacaktir. Bir ziraat mihendisinin en az 4 yil
yetistirmesinin maliyeti yaklasik 686 milyon* Dolar'dir. Bu para ile Tiirkiye'nin asil
ihtiyaci olan alanlara egitim yatirimi yapilabilirdi. Sadece durum fespiti yapmakla
yetinen, 6nlem almayi 6nermeyen DPT, bir anlamda kit olan finanssal kaynaklarin
israfina g6z yummaktadir veya olayin vahametinin heniiz farkinda degildir.
Tirkiye'nin gelecegini planlamak amaciyla kurulmus bir kurum olan DPT'nin,
gelecekte ne kadar ihtiyag fazlasi teknik personel olacagini vurgulamak yerine,

(3,500 $ yillik maliyet * 49,000 6grenci) * 4 yil egitim 686,000,000 $



hangi egitim politikasinin, neden ve nasil uygulanmasi gerektigine dair onerileri
olmaliyd.

Diger 60U'de egitim harcamalari ile ilgili benzer sorunlar vardir. Ihtiyag fazlas:
isgiicii sadece yatirim israfi degil, igsizlik nedeniyle GOU'den gég igin énemli bir
etkendir. Yanlig egitim politikasi giiden 60U, bir anlamda GU igin egitimli
personel yetistirme gérevi yapmaktadirlar.

3- 600'de hizl niifus artiginin denetimi

Tirkiye 6rnegine yakindan bakacak olursak, egitim diizeyi ve gelir seviyesi en
diisiik oranlardaki ailelerin ortalamanin gok daha Ustiinde ¢ocuk sahibi olduklari
goriiliir. Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgesinde yasayan ailelerin en az
7-8, hatta gogu zaman 10'dan gok gocuk sahibi olduklari bilinen bir Tirkiye
gergegidir. Ama nedense bu konu ne resmi kurumlar ne de aydinlar tarafindan
ciddi bir bigimde glindeme getirilip, tartisilmaz. Oysa ¢ok gocuklu ve diisiik
egitimli alilelerin gocuklarina egitim agisindan verebilecekleri gok sey yoktur.
Hatta modern bir toplumda yasamak igin gerekli egitimi verebilmeleri genellikle
mimkiin degildir. Ozellikle kiz ¢ocuklari igin durum daha da vahimdir. Devlet,
birakin egitimin kalitesini yiikseltmeyi, yeterli sayida derslik ve 6gretmen
bulmada bile sikinti gekmektedir. Diger tarafta, ailelerin de “¢agdas diizeyde"
egitim verebilecek kadar gocuga sahip olmalari gerektigi bilinci heniiz yeterince
olusmamistir. Bunlarin sonucunda 6grencilerin aldigi egitimin kalitesi olmasi arzu
edilenin ¢ok altinda kalmaktadir. Baska bir ifadeyle, cagdas diizeyde niteliklere
sahip birey yetismesi miimkiin olmamaktadir. Ailelerin mutlaka "¢agdas diizeyde
egitim verebilecekleri kadar” cocuk sahibi olmalari 6zendirilmeli, hatta bu yonde
bazi yaptirimlar uygulanmalidir.

SONU¢

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2000 yilinda aldigi ve insan trafigini
tanimlayan kararina gore, bazi kisiler veya orgltler, insanlari zorla veya
kandirarak, ¢ikar amagli olarak goge (trafficking) yénlendirmektedir (Laczko-
Gozdziak,Ed., 2005). Alinan bir kararla, yasadisi olarak tanimlanan bu tiir
eylemlerle kiiresel miicadele edilmesi istenir. Ancak, goniillii gog ile zorunlu gog
arasinda net bir gizgi ¢ekmek gok zordur. ABD'ye yasadisi yollardan girerek
galismak isteyen Meksikalilari veya Cinlileri organize edip, bundan para kazanan
kisiler veya orgiitlerin yaptigi is siiphesiz yasadisidir. Ama gog eden kigilerin
“zorunlu" go¢ ettirildiklerini veya kandirildiklarini kanitlamak ¢ok zordur. “Insan
trafigini” énlemeye yonelik ABD veya AB veya bir diger GU politikasi aslinda daha
ok llke igi emek-piyasalarini denetlemeye ve diizenlemeye yonelik eylemlerdir.



Géoriinlise gore asil amag, “kiiresel insan trafigini” tfamamen 6nlemek degildir. Asil
amag, istedikleri nitelikte kigileri, istedikleri zaman, istedikleri miktarlarda
“trafige katabilmek” igin istedikleri uygun kosullari ve ortami yaratmaktir. GU'in
bu konuda son derece bagarili olduklar: séylenebilir.

Kiiresel gégcten kim karli ¢ikiyor? sorusunun yaniti ok nettir: Geligmis Ulkeler.

60U'den beyin gogii, 6U'e dogru yapilan “en biyiik kaynak transferidir. Ve bu
cok degerli kaynak i¢in GU, GOU'e bir bedel 6dememektedirler. Hatta bazi gaflet
igindeki bazi iilkeler, nitelikli emek-glicli kaybinin ne kadar onemli bir kayip
oldugunun farkinda olmak bir yana, gogi resmen tesvik eden politikalar
uygulamaktadirlar. GOU'den kiiresel beyin gégiiniin durdurulmasi, hatta tersine
gevrilmesi igin ivedilikle onlemler alinmasi gerekir. Eger kiiresel gonencin artmasi
ve kiiresel gelir egitsizliginin azalmasi gergekten isteniyorsa, GU'in artik bencil
davranmaktan vazgegip, nitelikli emegin GU'e gégiiniin engellenmesi konusunda
GOU'e ellerinden gelen katkiyr saglamalari gerekir.

Gegmiste de fakirlikten, baskilardan kurtulmak, yeni bir hayata baglamak
amactyla kiiresel gogler olmustur. Ama gagimizda, kiiresel gog ve sonuglari, 100
veya 200 yil oncesine gore daha farkli 6zellikler tagiyor. Eskiden kiiresel agidan
zengin ve fakir llkeler arasindaki ugurum bugiinkii kadar blyiik degildi. Kiiresel
refah esitsizligi bu boyutlarda devam ettigi siirece, refah bélgelerine dogru
“insan trafigi” kaginilmaz ve engellenemez bir olgu olarak devam edecektir. Ve
dogal olarak “kiiresel kiiltiirel ve sosyal sorunlar” da var olmaya, hatta artmaya
devam edecektir.



